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)VD-2020-1( :القرار رقم

)4886-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة – وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - غرامة التأخير 
في التسجيل.

الملخص:

مطالبة المدعي بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في 
التسـجيل – أسـس المدعـي اعتراضـه علـى عـدم توافر معلومات كافيـة لديه حول موعد 
التسـجيل الإلزامـي، وأنـه كان يعانـي مـن ظـروف صحية لم يسـتطع معها مباشـرة عمله 
لمـدة ثلاثـة أشـهر؛ ممـا أدى إلـى تدهور الأحوال المالية لديـه - دلت النصوص النظامية 
علـى أن عـدم التـزام المدعـي بالشـروط والإجـراءات والمـدة المحـددة نظامًـا للتسـجيل 
توجـب توقيـع الغرامـة الماليـة - ثبـت للدائرة صحـة قرار الهيئة – لا يجوز الاحتجاج بالجهل 
بالنظام. مؤدى ذلك: رفض الاعتراض - اعتبار القرار نهائياً وواجب النفاذ بموجب المادة 

)42( من قواعد عمل لجان الفصل في المنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )4/79، 9( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافة الصادرة  	-
بموجـب قـرار مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( وتاريـخ 

1438/12/14هـ.

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الدمام

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد،

إنـه فـي يوم الأحـد )1441/05/17هـ( الموافق )2020/01/12م( اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الدمـام؛ وذلـك 
للنظـر فـي الدعـوى المشـار إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة 
المقررة، فقد أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-4886) بتاريخ 

2019/04/29م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بموجـب هويـة وطنيـة رقـم )...(، تقدم بلائحة 
دعـوى، تضمنـت اعتراضـه علـى فـرض غرامـة التأخير في التسـجيل لأغـراض ضريبة القيمة 
المضافـة. ذكـر فيهـا أنـه لـم تكـن لديـه المعرفـة الكاملـة بأن التسـجيل إلزامي في شـهر 
ديسـمبر عـام 2018م، وإلـى جانـب ذلـك كان يعانـي مـن ظروف صحية لم يسـتطع معها 
مباشـرة عملـه لمـدة 3 أشـهر؛ ممـا أدى إلـى تدهـور الأحـوال الماليـة لديـه، وبعـد تحسـن 
الأمـور وعنـد سـداد الـزكاة فوجـئ بوجـود الغرامـة، وبعرض لائحـة الدعوى علـى المدعى 
عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار الصحة والسالمة وعلى من يدعي 
خلاف ذلك إثبات العكس؛ حيث نصت الفقرة )2( من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة 
لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول مجلـس التعـاون علـى أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 
375٫000 ريـال سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة 
لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه يُعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد 
قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون ريـال، 
م طلب التسـجيل في  وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019م. ومـع ذلـك، يجب أن يُقدَّ
أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م، ونصت المادة )3( من اللائحة التنفيذية لنظام 
ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه »علـى كل شـخص مقيـم بالمملكـة وغير مسـجل لدى 
الهيئـة، أن يقـوم فـي نهايـة كل شـهر بحسـاب قيمـة توريداتـه خالل الاثنـي عشـر شـهرًا 
السـابقة وفقًـا للمتطلبـات المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه 
القيمـة حـد التسـجيل الإلزامـي المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى 
الهيئة بطلب التسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من نهاية ذلك الشهر وفقًا للمادة الثامنة 
مـن هـذه اللائحـة«. كمـا نصـت المـادة )6( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة 
المضافـة أنـه »فـي حـال تخلـف أي شـخص ملـزم بالتسـجيل عن تقديم طلب تسـجيل إلى 
الهيئـة وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئـة تسـجيله دون أن يتقـدم بطلـب بذلـك، ويبـدأ نفـاذ 
التسـجيل حسـب التاريـخ المحـدد فـي المادتيـن الثالثـة والرابعة من هـذه اللائحة، كما أن 
المـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة منحـت الهيئـة حـق 
الحصـول علـى أي معلومـات بشـكل مباشـر ومسـتمر لهـا صلـة مباشـرة بالضريبـة يتـم 
الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث. وعليه، فإن للهيئة تسـجيل الشـخص الخاضع للضريبة من 
تاريخ نشوء الالتزام بالتسجيل بالإضافة إلى فرض الغرامات المرتبطة بذلك وفقًا لنظام 
ضريبـة القيمـة المضافـة. وبنـاءً علـى مـا تقـدم، فـإن فـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل 
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صحيحة نظامًا اسـتنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة والتي نصت على 
أنه »يُعاقَب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة 

مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«.

الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفـي يـوم الأحـد بتاريـخ 1441/05/17هــ عقـدت الدائـرة جلسـتها لنظـر الدعـوى، حضرهـا 
المدعـي أصالـة )...( سـجل مدنـي رقـم )...( وحضر ممثل الهيئـة العامة للزكاة والدخل... 
سـجل مدنـي رقـم )...( المفـوض عـن الهيئة وفـق الأصول. وبسـؤال المدعي عن دعواه 
أجاب قائلً إنه يعترض على الغرامة التي أوقعت عليه من الهيئة ويطالب بإلغائها وفقًا 
لما سبق وقدمه من أسباب أمام الهيئة. وبسؤال ممثل المدعى عليها عن جوابه أفاد 
بـأن الهيئـة تتمسـك بصحـة القـرار، ويطالـب بعـدم قبـول دعـوى المدعـي؛ وعليـه، قررت 
الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة وطلبـت مـن الأطـراف الخروج مـن القاعة للمداولـة وإصدار 

القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل؛ وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعَدُّ من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروط 
بالاعتراض أمام الجهة مصدرة القرار المتظلم منه خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، 
م اعتراضه بتاريخ  وحيث إن الثابت أن المدعي تبلغ بالقرار في تاريخ 2019/01/23م، وقدَّ
مت خلال المدة النظامية المنصوص عليها،  2019/02/04م؛ مما تكون معه الدعوى قُدِّ

ن معه قبول الدعوى شكلً. مستوفية أوضاعها الشكلية؛ مما يتعيَّ

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد 
إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائرة بـأن المدعـى عليها أصدرت 
قرارهـا ضـد المدعـي بفـرض غرامـة التأخير في التسـجيل؛ وذلك اسـتنادًا للمـادة )41( من 
نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة والتـي نصت علـى أنه »يُعاقَب كل من لـم يتقدم بطلب 
التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. 
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وحيث نصت الفقرة )4( من المادة )79( للائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة 
على أنه »يجب على أي شـخص مقيم وممارس لنشـاط اقتصادي، اعتبارًا من تاريخ نفاذ 
هـذه اللائحـة أو فـي أي تاريـخ قبـل 20 ديسـمبر 2017م القيـام بمـا يلـي: أعمـل تقديـر 
بالإيـرادات السـنوية للسـنة التـي تبـدأ فـي الأول مـن شـهر ينايـر لعـام 2018م. بالتقـدم 
بطلب إلى الهيئة بالتسجيل في حال كان من المتوقع أن تزيد قيمة التوريدات السنوية 
الخاضعة للضريبة في هذه السنة عن حد التسجيل الإلزامي«، كما نصت الفقرة )9( من 
المادة )79( للائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه: »فيما لا يتعارض 
مـع أي حكـم آخـر وارد فـي النظـام وهـذه اللائحـة، يُعفـى مـن الالتـزام بالتسـجيل فـي 
المملكة أي شـخص تزيد قيمة توريداته السـنوية عن حد التسـجيل الإلزامي دون أن تزيد 
عـن مبلـغ مليـون )1,000,000( ريـال، وذلـك قبل الأول من شـهر ينايـر لعام 2019م. ومع 
ذلك، يجب أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م. لا تؤثر 
هـذه الفقـرة علـى إمكانيـة أي شـخص بالتسـجيل بشـكل اختيـاري«. أما ما ذكـره المدعي 
مـن عـدم توافـر معلومـات كافيـة لديـه حـول موعد التسـجيل الإلزامي لا يلغـي مخالفته 
لأحـكام التسـجيل لأغـراض ضريبـة القيمـة المضافـة وفـق النظـام واللائحـة التنفيذيـة 
المشـار لهـا أعاله، كمـا أن الإجـراءات النظامية الواجب اتباعها تم الإعلان عنها مسـبقًا. 
علاوة على أنه لا يجوز لأحد أن يحتج بجهله للنظام، وحيث كان من الواجب على المدعي 
المبادرة بالتسـجيل قبل تاريخ المهلة المحددة للتسـجيل في تاريخ 2017/12/20م طبقًا 
لنص الفقرة )4( من المادة )79( من اللائحة التنفيذية وهو ما لم يقم به المدعي؛ مما 

ترى معه الدائرة سلامة قرار المدعى عليها.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبول الدعوى المقامة من )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل شكلً ورفضها  	-
موضوعًا.

ـا  ـا بحـق الطرفيـن بإجمـاع أعضـاء الدائـرة، ويُعتبَـر هـذا القـرار نهائيًّ صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
وواجـب النفـاذ؛ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة الثانيـة والأربعـون مـن قواعـد عمـل لجـان 
الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 2020/02/12م 

الموافق 1441/06/18هـ( موعدًا لتسليم نسخة القرار.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


